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Coalizao educacional no Brasil: importancia e condi¢oes
de sucesso

Fernando Luiz Abrucio

éxito das politicas publicas ndo se relaciona apenas a qualidade de sua

formulagdo e implementagdo. A base politica e social que da suporte aos

diversos setores governamentais é uma das varidveis estratégicas desse

processo. Nesse sentido, é preciso evitar a perspectiva mais tecnocratica que

povoa parte das analises e discussoes sobre os programas e acoes estatais,

incorporando a esses estudos o conceito de coalizdes de politicas publicas,
um aspecto estratégico especialmente importante para as areas que nao tm conseguido melhorar
e aprimorar suas praticas, a despeito do reclamo geral. Este ¢, nitidamente, o caso da Educacao,
objeto deste pequeno artigo.

As coalizbes constituem pega-chave para entender a dindmica das agbes governamentais
por trés razdes. Em primeiro lugar, porque elas estabelecem um arco de aliangas que sustenta
politicamente as politicas publicas, ndo sé no nivel partidario e parlamentar, como também no
plano da sociedade e entre os atores burocraticos. Dessa maneira, a idéia de coalizdo politica
aqui envolve uma gama plural de atores, decerto com interesses diversos. O importante é
encontrar os elementos consensuais entre eles e as formas de resolucao dos provaveis conflitos.

A mobilizagao é outro aspecto intrinseco ao conceito de coalizdo. O fato é que o suporte as
politicas publicas nao pode ser estatico, uma vez que as agendas se modificam, e nem sempre
0s mesmos atores estardo juntos em circunstancias diferentes. Além disso, geralmente é
necessario obter o apoio de outros grupos de fora da coalizdo ou incorporar novos agentes a
ela. Assim, a busca constante de apoiadores e a propagagao de bandeiras estratégicas aquela
politica envolvem um esforgo mobilizador que depende da solidez da coalizao.

Uma ultima razao revela o carater essencial das coalizoes. Ao se constituirem, elas
estabelecem um espaco de debate e aprendizado em relagao as politicas publicas, corrigindo a
tempo os possiveis erros e antecipando as mudangas nos programas e no desenho institucional.
Ademais, ao ganhar um carater de arena deliberativa, seja formal ou informal, a coalizdo
agrega mais os seus componentes em torno de um ideério comum.

No caso da educacgao brasileira, existe um interessante paradoxo. Politicos, intelectuais e
jornalistas com visdes ideoldgicas distintas ndo se cansam de dizer que a politica educacional
é prioridade maxima. No entanto, a area ndo avanga com a velocidade requerida. Mais do que
isso: as coalizdes ligadas a questdo educacional sdo mais fracas politicamente do que as de
outros setores, como a relacionada a salde, que tem grande forga nas principais arenas decisorias
do Pais, como o Congresso Nacional e o Executivo federal. Esta situagao paradoxal fica mais
clara ao observarmos uma pesquisa do Ibope feita em 2006. Segundo esta sondagem de
opinido, a educagdo ndo ¢ um assunto muito importante para a sociedade brasileira. Numa
lista de prioridades, a questao educacional ficou em sétimo lugar, atras, pela ordem, da salde,
do emprego, da fome/miséria, da seguranga publica, da corrupcdo e das drogas.

Diante disso, a montagem de um suporte politico amplo e norteado por um prazo mais
longo € essencial para colocar a educagao no centro da agenda publica brasileira. Para tanto,
¢ fundamental identificar os atores estratégicos que podem influenciar o rumo desse setor.

O primeiro deles sdo os profissionais da escola. Esta € uma denominacdo mais acertada do
que o termo professores por dois motivos. O primeiro € que a unidade escolar tem profissionais



gue vao além do corpo docente, e que devem atuar em conjunto para implementar o projeto
politico-pedagdgico. Além disso, a categoria professor sé sera valorizada e tera poder numa
coalizdo caso esteja sediada apenas numa escola e com ela se identifique. Dal tirara mais
forgas do que do préprio sindicato, pois este hoje tem uma enorme dificuldade para juntar um
grupo profissional disperso, com um contingente muito flutuante e sem base fixa de atuagao.

Aqui ja hd um dos empecilhos e uma das saidas para o problema da fragilidade da coalizao
educacional: é preciso fortalecer a unidade escolar como base da atuacdo dos professores e
profissionais ali presentes. Isso facilitard a busca de legitimidade na comunidade local e na
sociedade como um todo, do mesmo modo que poderéa levar a uma cobranga mais clara e justa
da responsabilidade dos docentes no processo de melhoria das politicas educacionais.

Outro ator fundamental dessa coalizdo sao os gestores educacionais. Ha muitas fragilidades
gerenciais na educagao brasileira e, por isso, é necessario ter uma burocracia qualificada capaz
de pensar um projeto de longo prazo. Para tanto, é preciso fortalecer ou criar, nos planos federal
e estadual, institutos que funcionem como referéncia para o setor. Nessa linha, o Instituto
Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais (INEP) deve ser “blindado” e fortalecido, e
instituicdes similares precisam existir nos estados, particularmente nos que ttém uma rede escolar
maior sob sua coordenagao. Além disso, propde-se a criagao de carreiras em gestao escolar,
pois a experiéncia internacional mostra que as burocracias publicas foram atores-chave para as
reformas e, mais do que isso, sdo estratégicas para a implementagdo bem-sucedida da politica.

Para que essa nova burocracia nao seja rechacada pelos professores e que nao se crie uma
falsa dicotomia entre a politica pedagogica e a gestao, deverado ser estabelecidos incentivos para
gue o professorado também entre nessa carreira.

A sociedade é um ator fundamental em qualquer processo de reforma educacional. Num
nivel mais amplo, sua atuacdo depende de informagdo e de mecanismos para vocalizar suas
preferéncias.

Em termos de informacdo, é fundamental constituir ndcleos ou institutos independentes,
vinculados ou nao a universidade, que analisem constantemente a educagao brasileira. Tal
como os think tanks governamentais devem ser reforgados, como contraponto saudavel é
necessario ter instituigdes na sociedade capazes de também fazer isso regularmente. Os estudos
hoje sdo muito dispersos e sem continuidade no tempo, de modo que tém poucas condigoes de
sustentar instrumentos de gestao. Além disso, cabe frisar que hd uma dominancia de pesquisas
macro, e pouquissimo conhecimento qualitativo das escolas e da comunidade ao seu redor.
Esse desequilibrio produz visdes que enxergam bem a “floresta”, mas nao as arvores — e sem
conhecer estas Ultimas, é impossivel fazer reformas conseqiientes. Na verdade, o ambiente
escolar (escola e seu entorno) ainda é pouco conhecido, na medida em que faltam estudos e
visoes de politicas que integrem a visdo macro com o micro.

A informagdo também deve ser trabalhada com os principais formadores de opinido. O
aperfeicoamento dos jornalistas no campo das politicas publicas de educacao, a profusdo de
programas que tratem da questao educacional e a difusdo desse tema junto a sindicatos, igrejas
e outros sao essenciais.

Ainda no plano mais geral, a educacao precisa entrar mais fortemente na agenda dos politicos.
Nesse sentido, quanto mais se fortalecer uma coalizao social em prol da Educacao, somada a
uma burocracia vinculada a gestao escolar, mais chances havera de o tema ganhar relevancia.
De modo mais especifico, € preciso organizar seminarios com os politicos mostrando a importancia
do tema. Em 2008 havera eleigoes municipais, que sdo as que mais mobilizam a classe politica
brasileira. E preciso aproveitar esse momento para colocar a questao educacional no centro do debate.
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Num plano mais especifico, é preciso ter politicas destinadas a atrair as comunidades mais
pobres para a vida escolar de seus filhos. Uma pesquisa do Ibope de 2006 mostrou que os pais
com menor renda e escolaridade sdo os mais satisfeitos com a Educacao atual, o que é explicavel
pelo nivel de instrugdo que tiveram — normalmente pior do que o de seus filhos —, pelas condigoes
basicas oferecidas pelas escolas, como merenda e Bolsa-Familia (ou similar), e pela maior
seguranca do ambiente escolar em comparacao com as ruas das periferias urbanas. Para mudar
esse quadro, é preciso atingir tais familias em varios niveis de percepgdo:

a) Chegar a eles por meio das igrejas, clubes, ambiente de trabalho e meios de comunicacao
de massas, lugares onde eles formam sua opiniao sobre 0 mundo.

b) Fazer que a educacao profissionalizante chegue mais cedo ao ambiente escolar. Isso
porque a familia dard maior valor a Educacédo se ela tratar de assuntos mais proximos da
cognigdo dos pais — e do mundo do trabalho ninguém escapa —, bem como se mostrar que o
processo educacional pode aumentar, de forma mais palpavel, a empregabilidade dos filhos. Se
a Educagao com algum conteudo profissionalizante, adequado as potencialidades econémicas
e culturais da regido, comegar na quinta ou sexta série do ensino fundamental, é possivel que
haja uma reducao significativa do abandono escolar.

c) Tornar a escola o centro das atividades da comunidade, seja potencializando as coisas ja
existentes, seja criando ambientes e oportunidades onde imperam a fragmentacao e a
desesperanca sociais.

d) Politicas de “capacitagdo” das comunidades, para atuarem na questao educacional, dando-
lhes mais informacoes sobre avaliagdes escolares e formas de participagdo democraticas.

e) Oferecer cursos nas escolas também para os pais, de modo que, ao terem algum tipo de
estudo ou atividade, eles tenderdo a dar mais valor para a educagao de seus filhos.

f) Estimular a formagao de docentes nas comunidades mais carentes como forma de ascensao
social capaz de mudar as condigoes da comunidade.

g) Construir projetos de longo prazo para cada escola ou distrito escolar, pois um horizonte
maior aumenta o comprometimento da comunidade com a educagao de seus filhos.

O envolvimento do setor privado &, por fim, fundamental nesse processo. Para tanto, ele precisa,
em primeiro lugar, municiar-se das informagoes adequadas — dai a importancia dos institutos de
pesquisa independentes, como mostrou a Nova Zelandia em sua famosa reforma administrativa.

Acima de tudo, é preciso que o setor privado melhore o ensino publico “por dentro”, pois, de
um lado, a experiéncia internacional mostra que o centro das reformas e do sucesso dos paises
estd no aperfeicoamento da educagao publica e, de outro, por conta da enorme desigualdade
social brasileira.

O setor privado atua hoje fortemente em prol da Educacao, mas de uma forma fragmentada
e sem uma visao sistémica. Ademais, o sucesso dessa acdo depende da parceria com o setor
publico e outros agentes sociais, algo que, por sua vez, depende de uma qualificagdo maior dos
interlocutores. Nesse sentido, o fortalecimento da burocracia da gestdo educacional e a
disseminacao de informacao a outros atores sociais — como as igrejas e sindicatos, por exemplo
— sdo importantissimas. Cabe reforcar que as experiéncias exitosas de inovagao na politica de
educacdo passam, quase sempre, por uma boa sinergia entre os setores publico e privado.

Outro elemento essencial é fazer que a acao do setor privado nas escolas publicas se cole ao
projeto de desenvolvimento local. Desenvolvimento aqui entendido num sentido mais amplo,
isto é, o lado econémico é importante, com a formagao de mao-de-obra e do diferencial competitivo
ai embutido, mas outras dimensoes devem igualmente ser levadas em conta, como a cultural e
a de resgate da auto-estima social da comunidade.

E preciso, ademais, encontrar maneiras de juntar a comunidade dos mais escolarizados, que



tém filhos em colégios particulares, com os menos escolarizados, cujas criangas estudam no
ensino basico publico. As escolas privadas precisam “entrar” na escola publica com agées que
tenham efeito “bola de neve” por toda a comunidade carente. S6 assim teremos um Pais realmente
republicano e baseado num projeto de igualdade. O ataque a desigualdade que separa os
brasileiros deve ser feito por politicas que estabelegam uma nova coalizdo, capaz de mostrar
gue o fracasso do “andar de baixo” € um desastre para o “andar de cima”.

Além da mobilizagdo e organizacdo dos atores, a montagem dessa coalizdo dependera de
acoes governamentais. Entre as principais, uma se destaca: a criagdo de um sistema nacional
de educacao, tal qual o SUS, capaz de articular os varios niveis de governo, os atores do sistema

educacional e varios grupos da sociedade em torno de uma arena e uma agenda comum. Quem

sabe a promulgacao do PDE seja o primeiro passo nesse sentido.
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